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1? NOTIFICACAO E1* RETIFICACAO DO PREGAO ELETRONICA SRP N.° 167/2025 - COMPRASGOV N.° 900167/2025 - CPC - SEHURB

OBJETO: Contratacdo de empresa para, sob demanda, para executar os servicos comuns de manuten¢io preventiva, e/ou corretiva ¢/ou adequagdes, com o fornecimento de mao de
obra, pecas, acessorios, ferramentas, equipamentos, materiais de consumo e materiais de reposi¢io imediata, na forma estabelecida em planilha de servi¢os e insumos diversos
descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, doravante denominado SINAPI, e descritos no Sistema de Custos Referenciais de Obras, doravante
denominado SICRO, nas edificacdes, loteamentos, parques e bens piblicos de propriedade ou alocados sob a r bilidade do Governo do Estado do Acre.

P

O Departamento de Licita¢des de Obras e Servigos de Natureza Especial - DEORB, comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o Aviso de Licitagdo

publicado no Diario Oficial do Estado, n® 14.013 do dia 05/05/2025 e Jornal OPINIAO do dia 01/05/2025 , e ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www licitacao.ac.gov.br,
https://www.gov.br/pncp/pt-br e https:/licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA e RETIFICA,

conforme abaixo:

1. NOTIFICACAO
1.1 PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
1111 DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.

1.1.2. Tal analise se baseia conforme analise do 17.1 que rege o edital.

Essa exigéncia contraria a Lei n® 14.133/2021, que permite a formagdo de consorcios para ampliar a competitividade e garantir a melhor execugdo do contrato. A restrigio imposta sem
fundamentagdo adequada fere os principios da isonomia e competitividade, restringindo indevidamente a participagdo de empresas que poderiam atender ao objeto licitado de forma mais
vantajosa e eficiente.

Existem inimeros beneficios associados a essa abordagem estratégica, dentre eles destacamos:

1.1.31. Compartilhamento de Recursos: Uma das principais vantagens do consorcio ¢ a capacidade de compartilhar recursos e ndo so financeiros, incluindo mao de obra qualificada,
equipamentos, tecnologia e conhecimento. Isso permite a otimizagao dos recursos disponiveis, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia do empreendimento/projeto.

1.1.41. Complementaridade de Competéncias: Empresas diferentes podem trazer competéncias complementares para o projeto, o que pode resultar em solugdes mais abrangentes e inovadoras.
Por exemplo, uma empresa pode se especializar em construgdo civil, enquanto outra ¢ especializada em engenharia ambiental, juntas podem oferecer uma solugao mais completa e eficiente.

1.1.5. Distribui¢do de Riscos: Projetos de infraestrutura frequentemente envolvem riscos significativos, como atrasos devido a condi¢des climaticas, problemas geotécnicos, entre outros. Ao
formar um consorcio, as empresas compartilham esses riscos, tornando-os mais gerenciaveis e reduzindo o impacto financeiro em caso de problemas.

Esta restrigdo enseja prejuizos ainda mais perniciosos em fungéo da macula ao procedimento.

1.2. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEHURB)
12.1 DA NAO PARTICIPACAO EM CONSORCIO
1.2.2. Primeiramente vale esclarecer que em regra, a formagéao de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que

empresas, isoladamente, ndo teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formagao
de consorcio.

No caso em tela, o objeto a ser licitado ndo se caracteriza como de alta complexidade ou de grande vulto, que conforme a Lei n° 14.133/21, seria de valor superior a R$
250.902.323,87.

Ressaltasse ainda que a admissdo ou veto a formagdo de consorcios em certames licitatorio ¢ confiada pela lei ao talante do administrador uma vez que o art. 15 da lei n.
14.133/2021 conferiu discricionariedade ao ente administrativo para dispor sobre a questdo em seus instrumentos convocatorios.

De toda sorte, ¢ assente na jurisprudéncia das Cortes de Contas do pais que a admissdo de consorcios em certames deve ser realizada para aqueles que visam a contratagio de
obras e servigos que envolvam grande vulto econdmico e elevada complexidade técnica, funcionando a “jungéo de esfor¢os” como uma forma de garantir que o interesse piblico seja satisfeito da
melhor forma possivel. Tanto ¢ verdade que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em seu Acorddo n°. 22/2003-Plenario, nos seguintes termos:

A formagdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdo de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilita¢do do edital. Na prestagdo de servigos comuns, é da discricionariedade do gestor a possibilidade de participagdo
ou ndo de consorcios.

O proprio TCU ja reconheceu em seu Acorddo n°. 566/2006-Plenario, que “a participagdo de consorcios em torneio licitatorio ndo garante aumento de competitividade” e que a
sua aceitagdo “situa-se no ambito do poder discricionario da administragdo contratante”.

Nas sébias palavras do ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2009, p. 47 e 477) temos que:

No campo das licitagées, a formagdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados,
em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar competi¢do. Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e

compativeis com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstincias de mercado e (ou) a complexidade do objeto torna problemdticas a competicdo. Isso se
passa quando grandes quantidades de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢des para participar de licita¢oes. Nesse caso, o instituto do consércio é a
vida adequada para propiciar ampliagdo do universo de participantes. E usual que a Administragdo Piblica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio quando as dimensées ou a complexidade do objeto ou das circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sdo as hipoteses em que

apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condigoes especiais exigidas para a licitagdo.

O aumento ou redugio da competitividade, deve, entdo, ser avaliada a luz do caso concreto, conforme bem previu o ilustre doutrinador citado. Em certames nos quais a disputa
seria reduzida a um pequeno niimero de licitantes, a constitui¢do de consorcios mostrar-se-ia como uma importante ferramenta para a satisfagdo do interesse publico através da ampliagdo da
competitividade.

Ja em casos como o do objeto que se busca adquirir, o efeito seria diametralmente oposto, haja vista que, diante da grande quantidade de empresas fornecedoras, abrir-se-ia a
possibilidade para que diversas delas se reinam para angariar grande parte dos itens licitados sem que, necessariamente tivessem que disputar entre si para tanto.

Diante do exposto, portanto, e por considerar que existem inimeras empresas com capacidade de fornecer o objeto a ser licitado, esta Secretaria, opta por ndo permitir a
participagdo de empresas em consorcio no instrumento convocatorio, fato que, por si s, ndo configura qualquer restri¢do a competitividade, economicidade e moralidade, nos termos do acima
exarado.

1.2.3. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
1.2.4. DA EXIGENCIA DOS SERVICOS REQUERIDOS

1.2.5. O Edital em epigrafe, cujo objeto ¢ a contratagéo de empresa para prestagdo de servigos de manutengao predial, estabelece como requisito de qualificagdo técnica a apresentagdo de
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atestados de capacidade técnica que comprovem a execugdo de servigos como:
« Instalagdo de reservatorios de concreto com capacidade de 5.000 litros;
» Manutengao/instalagdo de subesta¢do aérea de 75 kVA.

Tais exigéncias ndo correspondem, a nosso ver, ao escopo predominante ou essencial do objeto licitado, tampouco a realidade de empresas especializadas em manutengio predial generalista, o
que restringe de forma indevida a competitividade do certame.

[.]

Conforme dispde o art. 67, §1° da Lei 14.133/2021, a exigéncia de qualificagdo técnica deve se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto. Exigir que todas as empresas
licitantes tenham experiéncia comprovada especificamente com reservatorios de concreto de grande porte e subestagdes elétricas de poténcia elevada viola o principio da proporcionalidade,
previsto na mesma lei.

[.]

Ressalta-se, novamente, que o principio da competitividade ¢ o ponto nuclear da licitagdo e, sobremaneira, da fase de habilitagdo. Ademais, nota-se que a parte final do inciso XXI do artigo 37
da Constituigdo Federal, em expressdo do principio da competitividade, enuncia que somente se permitira, em licitagdo, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis para a
garantia das obrigagdes. Ou seja, deve-se exigir como condigdo de habilitagdo o minimo possivel, o indispensavel, verdadeiramente pertinente e util para evitar que a Administragdo firme, no
futuro, contrato com alguém que néo tenha capacidade ou idoneidade para fazé-lo.

1.2.6. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SEHURB)
1.2.7. DA EXIGENCIA DOS SERVICOS REQUERIDOS
1.2.8 Considerando o objeto da licitagio — Contratagdo de empresa para, sob demanda, para executar os servigos comuns de manutengdo preventiva, e/ou corretiva e/ou adequagdes,

com o fornecimento de mio de obra, pegas, acessorios, ferramentas, equipamentos, materiais de consumo e materiais de reposigdo imediata, na forma estabelecida em planilha de servigos e
insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil, doravante denominado SINAPI, e descritos no Sistema de Custos Referenciais de Obras,
doravante denominado SICRO, nas edificagdes, loteamentos, parques e bens publicos de propriedade ou alocados sob a responsabilidade do Governo do Estado do Acre —, a Administragdo
Publica justifica a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional especifica para determinados servigos que, por sua natureza, complexidade e relevancia, demandam comprovagéao de experiéncia
técnica e operacional do licitante.

Nos termos do §1° do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. Com base em orientagdes constantes no Manual “Licitagdes e
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”, cabe destacar que, diversamente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 néo exige que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de
habilitagdo técnica atenda simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma, cabe a Administragdo avaliar, em cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo
e complexidade do objeto a ser executado.

Neste contexto, frente a futura necessidade de manutengdo em dispositivos sob a responsabilidade desta Secretaria, destacam-se os seguintes servigos, identificados como
parcelas de maior relevancia e complexidade:

o Reservatério de concreto com capacidade de 5.000 litros, cuja manutengdo e adequagdes compreendem servigos que envolvem estrutura de concreto,
impermeabilizacdo, seguranca hidraulica e estabilidade estrutural, cuja inadequada execugdo pode comprometer a integridade fisica das instalagdes e
representar risco aos usuarios.

e Subestagio aérea de 75 KVA, que envolve servicos intervengdes que demandam conhecimento técnico especializado em instalagdes elétricas de alta e
média tensdo, em conformidade com normas técnicas da ABNT (NBR 14039, NBR 5410 e correlatas), além de requererem estrita observéancia das normas de
seguranga do trabalho, como a NR-10.

Diante da especificidade e potencial impacto destes servigos na seguranga, integridade e funcionalidade dos bens publicos, torna-se imprescindivel que os licitantes comprovem,
mediante atestados ou certiddes técnicas, experiéncia prévia e capacidade operacional na execugdo satisfatoria de servigos similares. Essa exigéncia visa assegurar a sele¢do de empresas
qualificadas, garantindo a qualidade da execugdo, a mitigacdo de riscos e o cumprimento dos padrdes técnicos e normativos aplicaveis, resguardando o interesse publico e os principios da
eficiéncia, seguranga, razoabilidade, economicidade e isonomia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, sem comprometer a competitividade do certame.

Diante da analise realizada, conclui-se que a exigéncia de qualificagdo técnico-operacional especifica para os servicos de manutengéo previstos no Pregdo Eletronico SRP n°
167/2025 ¢ justificada e proporcional a complexidade e relevancia das parcelas identificadas, especialmente no que se refere a manutengdo do reservatorio de concreto de 5.000 litros e de
subestagdo aérea de 75 KVA. Essas atividades demandam experiéncia técnica comprovada para garantir a seguranga, integridade e funcionalidade dos bens ptblicos, bem como o cumprimento
das normas técnicas e de seguranga vigentes. Assim, a exigéncia de apresentagdo de atestados ou certiddes técnicas ¢ medida necessaria para assegurar a sele¢do de empresas qualificadas,
protegendo o interesse publico e observando os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e isonomia, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

Samilca da Silva Franca
Diretora Técnica - DITEC/SEHURB
Decreto N° 7.486-P, de 17 de Julho de 2024

2. RETIFICACAO:
2.1. No preambulo do edital, a data e hora da abertura da licitagiio, passara a conter a seguinte redagiio:

Data e hora da abertura da licitagdo:  03/06/2025 as 9h15min (Hor4rio de Brasilia).

2.2. As demais informacdes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Rio Branco - AC, 27 de maio de 2025

Richard Brandio Mendes
Departamento de Licitagdes de Obras e Servigos de Natureza Especial - DEORB
Departamento de Pregdes - DEPRE
Portaria SEAD n°. 211 de 11/03/2024

Documento assinado eletronicamente por RICHARD BRANDAO MENDES, Chefe de Departamento, em 27/05/2025, as 12:59, conforme hordrio oficial do Acre, com fundamento
no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

il
sél o
assinatura

eletrénica
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